
Omgevingsvisie 
 
Inleiding 
Ter voorbereiding op de komst van de Omgevingswet heeft de gemeente de omgevingsvisie “Ons 
Zwolle van morgen 2030” opgesteld. 
 
De omgevingsvisie, dat op 13 september 2021 door de raad is vastgesteld, beschrijft de koers voor 
de fysieke leefomgeving van de gemeente Zwolle vooral op de periode tot 2030. De visie helpt om de 
volgende stappen te zetten in de ontwikkeling van de gemeente waarin leefbaarheid, gezondheid, 
wonen, mobiliteit, klimaat, duurzaamheid en economie hoog in het vaandel staan. 
 
Steeds meer Zwolle: ambities en kernopgaven 
Aan de hand van de Zwolse Kernopgaven wordt de omgevingsvisie opgebouwd. “De drager” van de 
gemeente is het menselijk kapitaal. Centraal staat de ambitie: Zwolle versterkt en benut het menselijk 
kapitaal van Zwolle. De kwaliteiten op het gebied van landschap, cultuurhistorie en biodiversiteit van 
de bestaande stad en haar natuurlijke omgeving is een ijzersterk “fundament”, om op verder te 
bouwen. Centraal staat de ambitie: Zwolle behoudt en versterkt haar ruimtelijke, cultuurhistorische en 
landschappelijke kwaliteiten. 
 
De drager en het fundament vormen de structurele verbindingen in het ‘Huis van Zwolle’ te midden 
van de volgende drie leidende ambities voor de verdere ontwikkeling: 

• Zwolle versterkt haar stedelijkheid, wordt nationaal en internationaal aantrekkelijker en 
bestendigt zo haar (economische) toppositie als regio; 

• Zwolle is in 2050 klimaatbestendig en energieneutraal 

• Vitale, solidaire, gezonde en duurzame stadsdelen. 
 
Dit is terug te vertalen naar de volgende afbeelding: 

 
 
Ontwikkelingen en opgaven verbonden aan ambitie   
De wereld om ons heen verandert voortdurend. Er zijn allerlei factoren die van invloed zijn hoe we de 
ruimte inrichten. Trends en ontwikkelingen op gebieden als leef-, klimaatbestendige-, duurzame- en 
werkgemeente, een gemeente waar we ons verplaatsen en Zwolle als onderdeel van Nederland en 
de regio geven inzicht voor de visie met een doorkijk naar de effecten ervan voor Zwolle.  
  



Ruimtelijke koers 
 
Basis 
De ruimte om te leven is de belangrijkste waarde. Ruimte om te leven voor mens, plant en dier. 
Leefbaarheid of kwaliteit van leven staat voorop en is leidend bij iedere ontwikkeling: een gezonde 
balans tussen welzijn en welvaart. 
 
Sturen op kwalitatieve ontwikkeling 
Voor de inrichting van de stad en van het buitengebied zijn de volgende spelregels en principes van 
toepassing als sturingsfilosofie:  

1. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies. 
2. De kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal. 
3. Afwentelen wordt voorkomen. 
4. De Omgevingsvisie wordt gebruikt als gids voor ruimtelijke ontwikkelingen. Ambities mogen 

gewogen worden in een goed proces met de omgeving en met de gemeenteraad.  
5. Er wordt gebiedsgericht gewerkt. Daarbij gelden ook de opgaven, doelen, randvoorwaarden 

en ambities uit de thematische raamwerken en de gebiedsprofielen.  
 
Randvoorwaarden 
Deze ontwikkeling vinden plaatsen binnen een aantal randvoorwaarden:  

• Ruimte voor een leefbare stad 
Er is ruimte nodig om het woningtekort aan te pakken. Er is ook ruimte nodig voor een 
gezonde buitenruimte met veel groen. Er is ruimte nodig voor ondernemers. Ruimte is ook 
nodig om te wandelen, te fietsen, voor de bus, de trein en de auto.  

• 1000 woningen per jaar met een focus op stedelijk wonen 
Uitgangspunt is het toevoegen van stedelijke woonkwaliteit door te ontwikkelen als een sterke 
groeistad, een vernieuwende woonstad, een solidaire leefstad en een duurzame deltastad.  
Met 1000 woningen per jaar tot 2030 wordt het woningtekort op alle fronten aangepakt met 
onderscheidende woonmilieus en een gevarieerd woonaanbod voor iedere 
inkomenscategorie. Het woonprogramma bestaat voor 30% uit goedkope woningen, 40% is 
middelduur en 30% duur. Grofweg landt 60% van de nieuwe woningen in de bestaande stad 
met verschillende stedelijke woonmilieus en stedelijke woonvormen. Grofweg 40% van de 
woningen wordt gerealiseerd in de suburbane woonmilieus wat hoofzakelijk bestaat uit 
grondgebonden woningen. In de ontwikkeling van de woningen wordt gestreefd naar nieuwe 
onderscheidende, stedelijke woonvormen en combinaties van wonen en werken.  

• Mobiliteit en bereikbaarheid als belangrijke drager voor leefbaarheid 
Meervoudig ruimtegebruik en denken in drie dimensies is het vertrekpunt. Dat betekent 
enerzijds de hoogte opzoeken (hoogbouw en verdichting) anderzijds wordt ingezet op beter 
passende vormen van mobiliteit en bereikbaarheid met minder ruimtebeslag. Tenslotte wordt 
meer aandacht besteed aan de fietser en de voetganger en minder voorrang gegeven aan de 
automobilist.  

• Aandacht voor de economie van stad, gemeente en regio 
De economie wordt versterkt, voornamelijk voor het cluster rond gezondheidszorg, voor ict/e-
commerce en de creatieve industrie. Er wordt ruimte gezien voor groei van de logistieke 
sector. Innovatie en nieuwe bedrijvigheid wordt gestimuleerd waarbij gekeken wordt naar de 
koppeling met maatschappelijke thema’s. 

 
De Zwolse strategische ontwikkelzones 
Er zijn een drietal strategische ontwikkelzones met daarbinnen diverse gebieden die (deels) 
transformeren naar een andere functie:  

1. De binnenstad en de schil rondom de historische binnenstad: de StadsKrans. 
2. De zone verbonden aan de stadsring en dus aan de belangrijkste openbaar vervoer en 

autoverbindingen: de StadsRuit met daarin een aantal belangrijke ontwikkelgebieden zoals de 
Spoorzone en de Zwartewaterallee. 

3. De schil waar de stad het omliggende buitengebied ontmoet. De scherpe rand tussen het 
groen van het landschap en het grijs en rood van de stad: de StadsRand. 

 
Afhankelijk van je plan: eventueel kaart van de ruimtelijke visie en/of strategische ontwikkelzones 
toevoegen. 
 



Visie op hoogbouw 
Voor de verdere verdichting biedt hoogbouw een oplossing. Dat vraagt een zorgvuldige aanpak 
passend bij het huidige Zwolse stadsilhouet. 
 
Naar een multifunctioneel buitengebied: stad en land verbonden 
Centraal staat de ambitie om te werken aan een vitaal, solidair, gezond en duurzaam buitengebied. 
Om die ambitie in te vullen staan de volgende doelen centraal:  

• Behoud en ontwikkeling van ruimtelijke kwaliteiten (o.a. landschap, stilte, cultuur(historie) en 
natuur (planten en dierenleven));  

• Bieden van ruimte voor ontwikkelingen (o.a. landbouw, recreatie, klimaatadaptatie, 
energietransitie, niet-agrarische bedrijvigheid, vrijetijdseconomie en wonen);  

• Een goede digitale bereikbaarheid van het buitengebied (bijvoorbeeld via glasvezel);  

• Het verbinden van stad en ommeland, met onder andere recreatieve fiets- en wandelroutes 
voor inwoners en bezoekers van de stad Zwolle. 

 
Raamwerken: 
Om het goed ondernemen en prettig wonen in Zwolle te borgen wordt gewerkt aan het behouden, 
beschermen en ook ontwikkelen van de Zwolse omgevingskwaliteiten. Dit door het vastleggen van de 
belangrijkste fysieke structuren van Zwolle: raamwerken genoemd, het geraamte van Zwolle.  
Het raamwerk laat de grote fysieke structuren zien die bepalend zijn voor de ontwikkeling op lange 
termijn. Een hoofdstructuur waarbinnen ontwikkelingen mogelijk zijn en benoemd de condities om 
Zwolle in de toekomst aantrekkelijk en toekomstbestendig te houden. Het gaat om de volgende 
raamwerken: het fysiek kapitaal (landschap, cultuurhistorie en natuur), klimaatadaptatie, gezondheid, 
mobiliteit, circulariteit, de ondergrond en de buitenruimte.  
Eén van de geformuleerde topambities is het behouden en beschermen van cultuurhistorie, 
biodiversiteit en landschap als belangrijke fysieke waarden. Er is inzichtelijk gemaakt waar die 
waarden aanwezig zijn. Daaruit volgen een achttal spelregels hoe hier om te gaan wanneer sprake is 
van ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving.  
 
Gebiedsprofielen: 
De gebiedsprofielen beschrijven een integraal toekomstbeeld voor de gebieden. Er is aandacht voor 
het gewenste woonmilieu, de sociale en economische dynamiek, de ruimtelijke kwaliteit, de mate van 
functiemenging, het mobiliteitsbeleid, gezondheid, de mogelijkheden van vergroening en de 
verduurzaming van gebouwen en de buitenruimte. 
Elk gebiedsprofiel is opgebouwd uit de volgende twee onderdelen: 

• Beschrijving van het gebied  

• De gewenste ontwikkelrichting met specifieke opgaven.  
De bestaande kenmerken (fysiek en sociaal) en kwaliteiten van gebieden zijn het vertrekpunt voor 
ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving.  
 
De volgende gebiedsprofielen worden onderscheiden: 

• Het Zwolse centrumgebied; 

• Stedelijk gebied; 

• Levendige gebieden (winkelcentra, ontmoetingsplekken en evenementenlocaties); 

• Sub-urbaan gebied/groenstedelijk; 

• Dorpen in het buitengebied van Zwolle; 

• Werkgebieden en –locaties; 

• Stedelijk groen; 

• Agrarisch landschap; 

• Gemengd landelijk gebied en buurtschappen; 

• Natuurlandschap; 

• Vechtcorridor. 
 
Afhankelijk van je plan: eventueel kaart met gebiedsprofielen toevoegen. 
 
Realisatiestrategie: 
Aan de slag met het grote aantal opgaven en uitdagingen kan alleen door samen op te trekken met 
de Zwolse samenleving, met andere overheden, ondernemers en investeerders. Ons vertrekpunt is, 



we doen het samen, waarbij de rol van de gemeente telkens maatwerk is en zijn we iedere keer 
duidelijk over onze rol. 
Participatie is van groot belang om doelen en ambities in de leefomgeving te bereiken. 
De opgaven worden met een gebiedsgerichte benadering aangepakt op die wijze kunnen opgaven 
worden gebundeld en meekoppelkansen benut. 
Bij ieder initiatief in de fysieke leefomgeving, groot of klein, staan de doelen uit de Omgevingsvisie 
centraal. De Omgevingsvisie is het integrale beleidskader voor de eerste beoordeling van ruimtelijke 
initiatieven. 
 
Werkwijze: 
Dit is de hoofdlijn van de omgevingsvisie. Die gebruik je als standaard. Aan de hand van je 
planvorming loop je het langs en kijk je waar je meer van moet gebruiken. Het is te vergelijken met de 
omgevingsvisie/ verordening van de provincie. Daar heb je ook eerst een standaardtekst en daarna 
ga je toetsen en dat verschilt per plan. 
 


