
Milieubeleid 

 

Algemeen beleid 

Zwolle beschouwt milieu in de omgevingsvisie als een integraal onderdeel van de 

fysieke leefomgeving. Milieuruimte is niet fysiek zichtbaar maar van groot belang om de 

bewoners, werkers en bezoekers van Zwolle te beschermen tegen de nadelige effecten 

van een groeiende en verdere verstedelijking van de stad van bijvoorbeeld de nadelige 

effecten op de gezondheid van werklocaties, infrastructuur en energiewinning. Aan de 

andere kant hebben bijvoorbeeld werklocaties maar ook energiewinning voldoende 

milieuruimte nodig om optimaal te kunnen functioneren en zich te kunnen ontwikkelen. 

Het betekent overigens niet dat ontwikkelingen of gebruik door kwetsbare functies 

binnen de zones uitgesloten worden, er dient wel rekening gehouden te worden met de 

aanwezigheid van de milieuruimte (en de bijbehorende belangen). 

 

De volgende milieuaspecten kennen milieuzones: geluid, trillingen, externe veiligheid, 

luchtkwaliteit, bodem, ondergrond en tenslotte geur. Op diverse thema’s is separaat 

beleid geformuleerd in Zwolle. Het beleid voor de aspecten die relevant zijn voor het 

plangebied wordt hierna beschreven. 

 

Bedrijvigheid 

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede 

kwaliteit van het leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere 

door milieuzonering. Onder milieuzonering verstaan we enerzijds het aanbrengen van 

voldoende ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende bedrijven of inrichtingen en 

gevoelige bestemmingen zoals woningen. Anderzijds worden milieugevoelige functies 

zoals wonen en recreëren beoordeeld. De ruimtelijke scheiding bestaat doorgaans uit 

het aanhouden van een bepaalde afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige 

functies. De onderlinge afstand moet groter zijn naarmate de milieubelastende functie 

het milieu sterker belast. 

 

Milieuzonering heeft twee doelen: 

• Het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen 

en andere gevoelige functies; 

• Het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteit 

duurzaam onder aanvaardbare voorwaarden kunnen uitvoeren. 

 

Zwolle hanteert bij de uitwerking van het bovenstaande principe de veel gebruikte VNG-

handreiking “Bedrijven en Milieuzonering” (2009). Hierin zijn richtafstanden aangegeven 

die aangehouden kunnen worden tussen bedrijven c.q. voorzieningen en woningen. 

 

Geluid 

In de omgevingsvisie wordt beschreven dat rondom de belangrijkste werkgebieden van 

Zwolle geluidzones zijn vastgelegd . Deze geluidzones hebben als doel de bewoners te 

beschermen tegen het geluid van de bedrijven. De bedrijven hebben deze geluidruimte 

nodig om te werken en geen overlast te veroorzaken naar omwonenden.  

 



In de door de gemeenteraad vastgestelde 'Handreiking gebiedsgericht werken aan 

milieu gemeente Zwolle' (2007) en in de beleidsregel 'Hogere waarden Wet 

geluidhinder' (2007) worden de ambities en de grenswaarden (dit is de maximale 

waarde waarvoor nog hogere grenswaarden worden vastgesteld) per gebiedstype 

genoemd. 

 

OMSCHRIJVING VAN GEBIEDSTYPE WELKE GELDT VOOR PLANGEBIED. 

 

Luchtkwaliteit 

Het luchtkwaliteitsplan gemeente Zwolle 2007-2011 beschrijft de luchtkwaliteitssituatie 

in Zwolle, de opgave, de ambitie en de aanpak om de vastgestelde doelen te bereiken. 

Zwolle wil binnen de beïnvloedingssfeer van de gemeente, een significante bijdrage 

leveren aan de verbetering van de luchtkwaliteit. Om dat te bereiken zijn de volgende 

doelen geformuleerd: 

• voldoen aan wet- en regelgeving; 

• anticiperen op de toekomst; 

• knelpunten in de toekomst moeten voorkomen worden. Dit betekent dat de 

luchtkwaliteit in het planvormingsproces van ruimtelijke plannen en 

verkeersplannen wordt meegenomen; 

• beleid ten aanzien van luchtkwaliteit inbedden in bestaand gemeentelijk beleid. 

 

De gemeente streeft ernaar dat het aspect door gaat werken in het verkeers- en 

vervoersbeleid, het ruimtelijke ordeningsbeleid en het beleid van vergunningen en 

handhaving. 

 

Stikstof 

De Wet natuurbescherming verplicht vooraf te toetsen of plannen conflicteren met 

beschermde natuurwaarden. Emissies van stikstof kunnen over grotere afstand tot 

negatieve effecten leiden op natuur. De Wet stikstofreductie en natuurverbetering, die 

per 1 juli 2021 inwerking is getreden, voorziet in een structurele aanpak van de 

stikstofproblematiek. De wet geeft de opdracht voor een programma van maatregelen 

om stikstofreductie te bereiken en de natuur te herstellen. De wet maakt ook een 

gedeeltelijke vrijstelling mogelijk van de natuurvergunningplicht voor het aspect stikstof 

voor activiteiten van de bouwsector. Dat betekent dat voor onderhavig 

bestemmingsplan alleen door middel van een AERIUS-berekening de stikstofemissie en 

-depositie van de gebruiksfase dient te worden bepaald. 

 

Externe veiligheid 

De beleidsvisie externe veiligheid is op 6 maart 2007 vastgesteld door de 

gemeenteraad. De gemeente streeft ernaar voor haar gehele grondgebied te voldoen 

aan de basisveiligheid. Dit betekent dat: 

• Overal voldaan wordt aan de normen voor plaatsgebonden risico; 

• Een gebiedsgericht invulling wordt gegeven aan groepsrisicobeleid met een 

gebiedsgericht kader externe veiligheid; 

• Veiligheidsdoelstellingen passend bij de typering van het gebied worden 

ontwikkeld; 



• Zoveel mogelijk geanticipeerd wordt op de landelijke beleidsontwikkeling die 

een ongunstige invloed kunnen hebben op de veiligheidssituatie in Zwolle met 

als doel het bewaken van een optimaal veiligheidsniveau. 

 

Op 20 januari 2009 heeft het college van B & W het gebiedsgericht beleidskader 

externe veiligheid vastgesteld. Het gaat om een ruimtelijke uitwerking van het externe 

veiligheidsbeleid dat aansluit op het gebiedsgerichte milieubeleid. Op basis van 

kenmerken (fysieke omgeving, hulpverleningsniveau en zelfredzaamheid) die bij een 

bepaald gebiedstype horen is een beleidsstandpunt bepaald ten aanzien van een 

mogelijke toename van het groepsrisico. 

Tevens is op basis van dezelfde kenmerken van een gebiedstype bepaald of er plaats 

is voor nieuwe risicobronnen. 

 

OMSCHRIJVING VAN GEBIEDSTYPE WELKE GELDT VOOR PLANGEBIED. 

 

Bodem 

Het bodembeleidsplan (2017) kent in overeenstemming met het gemeentelijk 

milieubeleid een gebiedsgerichte benadering. In het plan wordt onderscheid gemaakt 

tussen de bovengrond en de ondergrond. 

 

Bovengrond 

Op 1 juli 2008 is het Besluit bodemkwaliteit in werking getreden. In dat kader heeft de 

gemeente Zwolle een bodemfunctieklassenkaart vastgesteld, waarop voor de hele 

gemeente wordt aangegeven welke functie de bodem heeft of welke functie in de 

toekomst wordt nagestreefd. De functieklassenindeling is gebaseerd op het 

gebiedsgericht milieubeleid van de gemeente. De volgende functies worden 

onderscheiden: wonen, industrie, water, buitendijksgebied, landbouw/natuur en 

hoofdwegen. Het plangebied valt in de huidige situatie binnen het functieklassengebied 

NADER IN TE VULLEN. 

 

Met de invoering van het Besluit bodemkwaliteit zijn de kwaliteitsklassen 

landbouw/natuur, wonen en industrie ingevoerd. Volgens de meest recente 

Bodemkwaliteitskaart van de Gemeente Zwolle (2021) valt het plangebied binnen de 

kwaliteitsklasse 'NADER IN TE VULLEN'. 

 

Volgens het gemeentelijke Bodembeleidsplan mag de bodemkwaliteitskaart als 

kwaliteitsbewijs worden gebruikt bij het ontwikkelen van een locatie. Een onderzoek is 

dan niet nodig. Eventueel vrijkomende grond mag volgens het bodembeleid binnen de 

gemeente worden hergebruikt met de bodemkwaliteitskaart als kwaliteitsbewijs. 

Voorwaarde hiervoor is dat de bodem niet verdacht is van verontreiniging op basis van 

het huidige of historische gebruik, en er geen (al dan niet gesaneerd) geval van 

bodemverontreiniging bekend is. 

 

Indien er aanwijzingen zijn dat de bodemkwaliteit niet geschikt is voor de functie, kan 

een bodemonderzoek nodig zijn om te bepalen of de locatie gesaneerd dient te worden. 

In principe worden verontreinigingen in de bovengrond functiegericht gesaneerd. 

 



Ondergrond 

In juni 2007 heeft de gemeenteraad van Zwolle ingestemd met de Visie op de 

Ondergrond en besloten de volgende vijf basisprincipes vast te stellen en te gaan 

toepassen in projecten: 

• Werken met ondergrondse bestemmingen / functies 

• Structureel en georganiseerd gebruik maken van WKO (warmte- / koudeopslag) 

en WKO koppelen aan grondwatersanering en waterwinning en peilbeheer 

• Bodemsanering gebiedsgericht benaderen 

• Natuur, recreatie, agrarische activiteiten, waterwinning en bescherming van 

kwalitatief hoogwaardig grondwater met elkaar te combineren in één gebied 

• Structureel en georganiseerd afstemmen van vraag en aanbod van 

(grond)water, koude en warmte. 

 

Deze vijf basisprincipes vormen ook het vertrekpunt voor de beleidsmatige invulling 

voor het omgaan met de ondergrond. Het bodembeleidsplan levert een bijdrage aan de 

implementatie van de basisprincipes door: 

• Het kader te geven voor gebiedsgericht benadering van de bodemsanering 

• De doelstelling voor sanering te koppelen aan de beoogde functies in de 

ondergrond 

• De mogelijkheid te creëren om de aanpak van bodemverontreiniging integraal 

af te wegen tegen en af te stemmen met koude-warmte opslag, peilbeheer 

en/of grondwaterwinning. 

 

Conclusie algemeen milieubeleid 

Het plan is in de basis in overeenstemming met het milieubeleid, de nadere toetsing 

vindt plaats in de milieuparagraaf (hoofdstuk 3).  

 


